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1. Цели освоения дисциплины 

 

Целями освоения дисциплины «Прокурорский надзор» являются: 

а) получение знаний о целях и задачах прокуратуры, системе ее органов и 

организаций, основных направлениях деятельности прокуратуры, полномочиях прокурора; 

б) приобретение навыков системного анализа норм прокурорского права, их 

эффективности, взаимосвязи с нормами других отраслей права, а также проектирования 

прокурорско-правовых норм;  

в) формирование навыков по применению норм прокурорского права к конкретным 

ситуациям, составлению актов прокурорского реагирования.    

 

2. Место дисциплины в структуре образовательной программы 

  

Прокурорский надзор относится к числу вариативных из части образовательной 

программы, формируемой участниками образовательных отношений. 

Прокурорский надзор тесно связан с другими дисциплинами. Студент, 

приступающий к изучению прокурорского надзора, должен владеть знаниями и умениями, 

полученными в процессе изучения общетеоретических и отраслевых дисциплин: теории и 

истории государства и права, конституционного права, административного права, 

уголовного процесса, гражданского процесса. Поскольку изучение уголовного процесса и 

гражданского процесса осуществляется параллельно с прокурорским надзором, 

информация по указанным дисциплинам осваивается студентами в системной взаимосвязи. 

 

3. Планируемые результаты обучения по  дисциплине, соотнесенные с планируемыми 

результатами освоения образовательной программы  

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих элементов 

компетенций в соответствии с ФГОС ВО, ООП ВО и приобретения следующих знаний, 

умений, навыков и (или) опыта деятельности: 

 

Формируемая 

компетенция 

(код и 

формулировка) 

Индикатор достижения 

компетенции 

(код и формулировка) 

Перечень планируемых 

результатов  

Обучения 

Профессиональные компетенции 

Нормотворческий тип           

профессиональной 

деятельности 

ПК-1 – Способен 

участвовать в 

разработке 

нормативных правовых 

актов в соответствии с 

профилем своей 

профессиональной 

деятельности 

И-ПК-1.1 – Определяет 

необходимость 

подготовки нормативных 

правовых актов в сфере 

прокурорской 

деятельности 

 

Знает законодательство в сфере 

прокурорской деятельности, 

экономические, политические, 

социальные, криминологические 

факторы, влияющие на его 

формирование.  

Умеет определять наличие пробела, 

коллизии, требующих нормативного 

правового регулирования в сфере 

прокурорской деятельности. 

Владеет навыками обоснования 

необходимости подготовки 

нормативных правовых актов в 

сфере прокурорской деятельности. 

И-ПК-1.2 – Применяет 

правила юридической 

техники для подготовки 

нормативных правовых 

Знает правила и приемы 

юридической техники, 

применяемые в нормативных актах 

сферы прокурорской деятельности. 
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актов в сфере 

прокурорской 

деятельности 

Умеет использовать правила и 

приемы юридической техники в 

текстах нормативных правовых 

актов в сфере прокурорской 

деятельности. 

Владеет навыками написания 

текста нормативного правового акта 

в сфере прокурорской деятельности 

и проведения процедуры его 

вступления в силу. 

Правоприменительный 

тип           

профессиональной 

деятельности 

ПК-2 – Способен 

применять виды, 

формы, способы 

толкования, 

конкретизации 

правовых норм и 

правоотношений, 

применять аналогию 

права и аналогию 

закона 

И-ПК-2.1 – Использует 

различные виды, формы и 

способы толкования, 

конкретизации норм 

права, применяет 

аналогию права и 

аналогию закона в сфере 

прокурорской 

деятельности 

Знает виды, формы, способы 

толкования, конкретизации 

прокурорско-правовых норм, 

правила применения аналогии права 

и аналогии закона 

Умеет применять все виды, формы, 

способы толкования норма права в 

прокурорской деятельности. 

Владеет умением уяснять смысл 

норм права, применять аналогию 

закона и права в прокурорской 

деятельности. 

Правоприменительный 

тип           

профессиональной 

деятельности 

ПК-3 – Способен 

системно 

анализировать и 

применять нормы 

права к конкретным 

жизненным ситуациям 

И-ПК-3.1 – Выявляет 

юридически значимые 

факты, определяет 

характер правоотношения 

и подлежащие 

применению нормы 

прокурорского права, 

принимает юридически 

значимые решения в 

точном соответствии с 

нормами прокурорского 

права 

Знает законодательство и 

особенности правоотношений в 

сфере прокурорской деятельности. 

Умеет юридически правильно 

квалифицировать факты и 

обстоятельства при осуществлении 

прокурорской деятельности. 

Владеет навыками анализа 

нормативных правовых актов для 

целей их применения в 

прокурорской деятельности. 

Правоприменительный 

тип           

профессиональной 

деятельности 

ПК-4 – Способен 

правильно и полно 

отражать результаты 

профессиональной 

деятельности в 

юридической и иной 

документации 

И-ПК-4.1 – Составляет 

юридические документы с 

соблюдением закона и 

требований ГОСТ на 

основе анализа 

фактической ситуации, 

норм прокурорского права 

Знает правила разработки, 

содержания и оформления 

юридически значимой 

документации. 

Умеет правильно выбирать вид 

документа для отражения 

результатов прокурорской 

деятельности и составлять его. 

Владеет навыками анализа 

юридических документов 

прокурорской деятельности.  

Правоохранительный 

тип           

профессиональной 

деятельности 

ПК-5 – Способен 

И-ПК-5.1 – Выполняет 

должностные обязанности 

прокурора в 

профессиональной сфере, 

соблюдая 

Знает конституционные, 

общеправовые и отраслевые 

принципа права; должностные 

обязанности прокурора по их 

реализации. 
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выполнять 

должностные 

обязанности по 

обеспечению 

законности и 

правопорядка, 

безопасности 

личности, общества и 

государства 

конституционные, 

общеправовые и 

отраслевые принципы 

права; обеспечивает 

реализацию задач 

прокурорской 

деятельности 

Умеет соблюдать законность и 

правопорядок при исполнении 

должностных обязанностей 

прокурора. 

Владеет навыками обеспечения 

законности и правопорядка другими 

субъектами права. 

И-ПК-5.2 – Осуществляет 

профессиональную 

прокурорскую 

деятельность на основе 

развитого правосознания, 

правового мышления и 

правовой культуры 

Знает сущность, структуру и виды 

правосознания, правового 

мышления и правовой культуры; 

ценность права и правовые 

ценности. 

Умеет действовать, руководствуясь 

собственным правосознанием и 

правовым мышлением; критически 

оценивать свое поведение и 

поведение других субъектов права. 

Владеет необходимой правовой 

культурой для осуществления 

профессиональной прокурорской 

деятельности. 

Правоохранительный 

тип           

профессиональной 

деятельности 

ПК-6 – Способен 

выявлять, пресекать, 

раскрывать и 

расследовать 

преступления и иные 

правонарушения 

И-ПК-6.1 – Осуществляет 

прокурорскую 

деятельность по 

выявлению и пресечению 

преступлений и иных 

правонарушений 

Знает оперативно-розыскное и 

процессуальное законодательство; 

криминалистическую технику, 

тактику и методику. 

Умеет анализировать фактические 

обстоятельства и применять 

законодательство о прокуратуре. 

Владеет навыками применения 

криминалистической техники; 

методикой расследования 

преступлений и тактикой 

производства следственных 

действий.  

Правоохранительный 

тип           

профессиональной 

деятельности 

ПК-7 – Способен 

осуществлять 

предупреждение 

правонарушений, 

выявлять и устранять 

причины и условия, 

способствующие их 

совершению 

И-ПК-7.1 – Проводит 

криминологические 

исследования, выявляет 

причины и условия, 

способствующие 

совершению 

преступлений и иных 

правонарушений, 

осуществляет 

профилактику любых 

правонарушений  

Знает актуальную 

криминологическую ситуацию, 

правовую и организационную 

основу профилактики и 

предупреждения правонарушений. 

Умеет выявлять детерминанты 

преступности в России; 

анализировать актуальные 

проблемы предупреждения и 

профилактики правонарушений; 

определять виды профилактики и 

предупреждения правонарушений и 

формы профилактического 

воздействия. 

Владеет методиками 

предупреждения и профилактики 

преступности; навыками решения 

актуальных проблем 
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предупреждения и профилактики 

правонарушений; навыками 

осуществления профилактического 

воздействия.  

Экспертно-

консультационный тип   

профессиональной           

деятельности 

ПК-8 – Способен 

принимать участие в 

проведении 

юридической 

экспертизы проектов 

нормативных правовых 

актов 

И-ПК-8.1 – Проводит 

аналитические 

исследования в области 

прокурорского права  

 

Знает методологию и методику 

научных исследований в области 

прокурорского права. 

Умеет применять общенаучные и 

частнонаучные методы 

исследования нормативных 

правовых актов в сфере 

прокурорской деятельности. 

Владеет навыками анализа 

юридических текстов и 

юридической практики в сфере 

прокурорской деятельности. 

И-ПК-8.2 – На основе 

анализа правовых явлений 

проводит экспертизу 

проектов нормативных 

правовых актов в сфере 

прокурорской 

деятельности, в том числе 

антикоррупционную 

экспертизу 

Знает правила проведения 

экспертизы проектов нормативных 

правовых актов в сфере 

прокурорской деятельности; 

критерии экспертизы. 

Умеет анализировать текст проекта 

нормативного правового акта в 

сфере прокурорской деятельности и 

его экономическое и социальное 

обоснование. 

Владеет методикой проведения 

экспертизы проектов нормативных 

правовых актов в сфере 

прокурорской деятельности, в том 

числе антикоррупционной 

экспертизы. 

 

Экспертно-

консультационный тип   

профессиональной           

деятельности 

ПК-9 – Способен 

давать 

квалифицированные 

юридические 

заключения и 

консультации в 

конкретных видах 

юридической 

деятельности 

И-ПК-9.1 – Анализирует 

конкретные жизненные 

ситуации, выявляя 

юридически значимые 

факты, находит правовые 

нормы, подлежащие 

применению и на этой 

основе готовит 

юридические заключения 

и дает юридические 

консультации по 

вопросам, относящимся в 

сфере прокурорской 

деятельности 

Знает нормы материального и 

процессуального права, систему 

прокурорского права и 

законодательства в целом. 

Умеет оказывать 

квалифицированную юридическую 

помощь в виде разъяснения 

пострадавшим порядка защиты их 

прав и свобод. 

Владеет навыками подготовки 

квалифицированного юридического 

заключения и консультации по 

вопросам, относящимся к сфере 

прокурорской деятельности. 

 

 

4. Объем, структура и содержание дисциплины  

 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 2 зачетн. ед., 72 акад. часа. 
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Очная форма 

№ 
п/п 

Темы (разделы) 
дисциплины,  

их содержание 

 

С
ем

ес
т
р

 

Виды учебных занятий,  
включая самостоятельную 

работу студентов,  
и их трудоемкость 

(в академических часах) 

 

Формы текущего 

контроля 

успеваемости  

 
Форма 

промежуточной 

аттестации  
(по семестрам) 

   Контактная работа   

   

л
ек

ц
и

и
 

п
р

ак
ти

ч
ес

к
и

е
 

л
аб

о
р

ат
о

р
н

ы
е
 

к
о

н
су

л
ь
та

ц
и

и
 

 а
тт

ес
та

ц
и

о
н

н
ы

е 

и
сп

ы
та

н
и

я
 

са
м

о
ст

о
я
те

л
ь
н

а
я
 

р
аб

о
та

 

 

1. Общая характеристика 

прокурорского права 

6 1 2    4 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Творческое задание. 

2. Назначение прокуратуры 6 1 2    4 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Дискуссия. 

3. Система прокуратуры 6 1 4    4 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Творческое задание. 

4. Надзор за исполнением 

законов (общий надзор) 

6 2 4  1  6 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Дискуссия. 

Творческое задание. 

5. Надзор за следствием, 

дознанием и оперативно- 

розыскной деятельностью 

6 2 4  1  6 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Творческое задание. 

6. Надзор за исполнением 

наказаний и иных мер 

принуждения  

6 1 2  1  4 Устный опрос.  

Решение казусов. 

 

7. Участие прокурора в 

рассмотрении дел судами 

6 1 6  1  7 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Творческое задание. 

8. Другие функции 

прокуратуры 

6 1 2    4 Устный опрос.  

Решение казусов. 

       0,3  Зачет 

 Всего 72 10 26  4 0,3 31,7  

 

Очно-заочная форма 

№ 
п/п 

Темы (разделы) 
дисциплины,  

их содержание 

 

С
ем

ес
т
р

 

Виды учебных занятий,  
включая самостоятельную 

работу студентов,  
и их трудоемкость 

(в академических часах) 

 

Формы текущего 

контроля 

успеваемости  

 
Форма 

промежуточной 

аттестации  
(по семестрам) 
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   Контактная работа   

   

л
ек

ц
и

и
 

п
р

ак
ти

ч
ес

к
и

е
 

л
аб

о
р

ат
о

р
н

ы
е
 

к
о

н
су

л
ь
та

ц
и

и
 

 а
тт

ес
та

ц
и

о
н

н
ы

е 

и
сп

ы
та

н
и

я
 

са
м

о
ст

о
я
те

л
ь
н

а
я
 

р
аб

о
та

 

 

1. Общая характеристика 

прокурорского права 

9 1 2    3 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Творческое задание. 

2. Назначение прокуратуры 9 1 2    3 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Дискуссия. 

3. Система прокуратуры 9 1 2    4 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Творческое задание. 

4. Надзор за исполнением 

законов (общий надзор) 

9 1 4  1  5 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Дискуссия. 

Творческое задание. 

5. Надзор за следствием, 

дознанием и оперативно- 

розыскной деятельностью 

9 1 4  1  5 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Творческое задание. 

6. Надзор за исполнением 

наказаний и иных мер 

принуждения  

9 1 2    3 Устный опрос.  

Решение казусов. 

 

7. Участие прокурора в 

рассмотрении дел судами 

9 1 4  1  6 Устный опрос.  

Решение казусов. 

Творческое задание. 

8. Другие функции 

прокуратуры 

9 1 2    3 Устный опрос.  

Решение казусов. 

       0,3  Зачет 

 Всего 72 8 22  3 0,3 38,7  

 

 

Содержание разделов дисциплины: 

 

1. Общая характеристика прокурорского права. 

Понятие, предмет, метод и структура прокурорского права, его место в системе 

права. Понятие прокурора и его статус, правовой статус других участников прокурорских 

правоотношений. Принципы прокурорского права: понятие, виды, содержание и система 

принципов. Источники прокурорского права: виды источников, предмет регулирования. 

История российской прокуратуры в дореформенный, пореформенный, советский и 

современный периоды. 

 

2. Назначение прокуратуры. 

Понятие, цели и задачи прокуратуры. Прокуратура в системе государственных 

органов: взаимоотношения с главой государства, законодательной, исполнительной и 

судебной властью. Функции и направления деятельности прокуратуры: понятие, виды; 

отрасли прокурорского надзора. Рассмотрение органами прокуратуры обращений. 

 

3. Система прокуратуры. 
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Общая характеристика прокурорской системы, органы и организации прокуратуры. 

Генеральная прокуратура РФ: руководство, структура, компетенция. Территориальные 

прокуратуры: руководство, виды, компетенция. Специализированные прокуратуры: виды, 

структура, компетенция.  

 

4. Надзор за исполнением законов (общий надзор). 

Предмет общего надзора, его пределы. Прокурорская проверка: основания 

проведения и процедура. Полномочия прокурора по осуществлению общего надзора: 

направленные на выявление нарушений законов; направленные на устранение нарушений 

законов. Правовые акты прокурора в сфере общего надзора: виды, основания вынесения, 

порядок рассмотрения. 

 

5. Надзор за следствием, дознанием и оперативно-розыскной деятельностью. 

Надзор за следствием и дознанием: предмет надзора; уполномоченные прокуроры; 

полномочия прокурора, направленные на выявление нарушений законов и направленные 

на их устранение. Надзор за оперативно-розыскной деятельностью: предмет надзора; 

уполномоченные прокуроры; полномочия прокурора, направленные на выявление 

нарушений законов и направленные на их устранение. 

 

6. Надзор за исполнением наказаний и иных мер принуждения. 

Предмет надзора за исполнением наказаний и иных мер принуждения. 

Уполномоченные прокуроры. Полномочия прокурора, направленные на выявление 

нарушений законов и направленные на их устранение. 

 

7. Участие прокурора в рассмотрении дел судам. 

Общая характеристика участия прокурора в рассмотрении дел судами. Участие 

прокурора в рассмотрении судами уголовных дел: функция и полномочия прокурора в суде 

первой инстанции, в апелляционном, кассационном и надзорном производстве. Участие 

прокурора в гражданском, административном и арбитражном процессах: основания и 

формы участия, полномочия прокурора в суде первой инстанции, в апелляционном, 

кассационном и надзорном производстве. 

 

8. Другие функции прокуратуры. 

Уголовное преследование, осуществляемое прокурором в ходе досудебного 

производства. Координация прокурором деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью. Участие прокурора в производстве по делам об административных 

правонарушениях: формы участия, полномочия прокурора. Формы участия прокурора в 

правотворческой деятельности; антикоррупционная экспертиза. 

 

5. Образовательные технологии, используемые при осуществлении образовательного 

процесса по дисциплине 

 
В процессе обучения используются следующие образовательные технологии: 

Вводная лекция – дает первое целостное представление о дисциплине 

«Прокурорский надзор». Студенты знакомятся с назначением и задачами курса, его ролью 

и местом в системе учебных дисциплин и в системе подготовки бакалавра юриспруденции. 

Дается краткий обзор курса, предлагаются основные научные, учебно-методические и 

нормативно-правовые источники, а также материалы судебной и прокурорской практики 

обобщающего характера. На этой лекции сообщаются методические и организационные 

особенности работы в рамках курса, в том числе особенности текущей и промежуточной 

аттестации. Вводная лекция является частью первой лекции по курсу прокурорского 

надзора. 



 9 

Академическая (проблемная) лекция – последовательное изложение материала, 

осуществляемое преимущественно в виде монолога преподавателя. Требования к 

академической лекции: современный научный уровень и насыщенная информативность, 

убедительная аргументация, доступная и понятная речь, четкая структура и логика, наличие 

ярких примеров, научных доказательств, обоснований, фактов. Имеет проблемный 

характер, предполагает элементы обратной связи с аудиторией, дискуссионный контекст по 

теоретическим и прикладным проблемам прокурорского надзора. 

Семинар (семинарское занятие) – форма проведения практического занятия, на 

котором происходит обсуждение студентами под руководством преподавателя заранее 

подготовленных правовых позиций по теоретическим аспектам курса. Семинар выполняет 

следующие функции: систематизация и обобщение знаний по изучаемому вопросу, теме, 

разделу; совершенствование умений работать с дополнительными источниками, 

сопоставлять изложение одних и тех же вопросов в различных источниках информации; 

умений высказывать свою точку зрения, обосновывать ее; писать рефераты, тезисы и планы 

докладов и сообщений, конспектировать прочитанное. План семинара озвучивается заранее 

и в нем обычно указываются основные вопросы, подлежащие рассмотрению и литература, 

рекомендуемая всем и отдельным докладчикам. Темы дискуссий указываются в РПД, 

учебно-методических изданиях и/или дополнительно объявляются преподавателем. Для 

научной дискуссии рекомендуются также научные труды специалистов в области 

прокурорского надзора. 

Практическое занятие – занятие, посвященное освоению конкретных умений и 

навыков и закреплению полученных на лекции знаний по предложенному алгоритму: 

анализ конкретных норм прокурорского права в совокупности с нормами смежных 

отраслей права, тенденций судебной и прокурорской практики, решение казусов по 

прокурорскому надзору. 

Интерактивные образовательные технологии: 

1) в ходе всех восьми лекций – элементы групповой дискуссии в рамках обратной 

связи с аудиторией; 

2) в рамках лекций по темам 4-6 (по одной из тем) – проблемная лекция с участием 

практического прокурорского работника прокуратуры Ярославской области; 

3) в рамках семинаров по темам 2 и 4 – дискуссия по поводу круга функций 

прокуратуры, а также о целесообразности существования функции общего надзора. 

 

Дистанционные образовательные технологии (LMS Электронный университет 

Moodle ЯрГУ). 

По всем темам (1-8) представлены полные тексты лекций со списками источников. 

По всем темам (1-8) представлены практические казусы для решения на семинарах, 

вопросы для обсуждения и дискуссии.  

Предложен список вопросов для подготовки к зачету. 

 

6. Перечень лицензионного или свободно распространяемого программного 

обеспечения, используемого при осуществлении образовательного процесса по 

дисциплине. 

При преподавании дисциплины используются операционные системы семейства 

Microsoft Windows не ниже версии 7 (10), офисный пакет семейства Microsoft office, 

кроссплатформенный свободно распространяемый офисный пакет LibreOffice. 

 

7. Перечень современных профессиональных баз данных и информационных 

справочных систем, используемых при осуществлении образовательного процесса по 

дисциплине. 

Справочная правовая система Консультант Плюс. 

Справочная правовая система Гарант.  
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Автоматизированная библиотечно-информационная система «БУКИ-NEXT» 

http://www.lib.uniyar.ac.ru/opac/bk_cat_find.php 

 

8. Перечень основной и дополнительной учебной литературы, ресурсов 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», рекомендуемых для 

освоения дисциплины 

 

а) основная литература 

1. Каплин М. Н. Прокурорский надзор [Электронный ресурс]: метод. указания для 

студентов, обучающихся по направлению Юриспруденция / М. Н. Каплин; Яросл. гос. 

ун-т, Ярославль, ЯрГУ, 2014. 70 c. http://www.lib.uniyar.ac.ru/edocs/iuni/20140909.pdf 

2. Прокурорский надзор : учебник и практикум для вузов / М. П. Поляков [и др.] ; под 

общей редакцией М. П. Полякова. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2024. — 353 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-16144-1. — Текст : 

электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/536437 

3. Прокурорский надзор. Общая часть : учебник для вузов / О. С. Капинус [и др.] ; под 

общей редакцией О. С. Капинус ; под научной редакцией А. Ю. Винокурова. — 6-е 

изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. — 231 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-15983-7. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/537366 

4. Прокурорский надзор. Особенная и Специальная части : учебник для вузов / О. С. 

Капинус [и др.] ; под общей редакцией О. С. Капинус ; под научной редакцией А. Ю. 

Винокурова. — 6-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. — 462 

с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-15984-4. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/537367 

5. Образцы документов прокурорской практики в 2 т. Том 1 : практическое пособие / А. Э. 

Буксман [и др.] ; под общей редакцией А. Э. Буксмана, О. С. Капинус ; под научной 

редакцией А. Ю. Винокурова. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2024. — 368 с. — (Профессиональная практика). — ISBN 978-5-534-14202-0. — 

Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/537426 

6. Образцы документов прокурорской практики в 2 т. Том 2 : практическое пособие / А. Э. 

Буксман [и др.] ; под общей редакцией А. Э. Буксмана, О. С. Капинус ; под научной 

редакцией А. Ю. Винокурова. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2024. — 308 с. — (Профессиональная практика). — ISBN 978-5-534-14203-7. — 

Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/537427 

 

б) дополнительная литература  

1. Родин, А. Е.  Процессуальные аспекты деятельности прокурора : монография / А. Е. 

Родин, Л. М. Бабкин. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. — 200 с. — (Актуальные 

монографии). — ISBN 978-5-534-13401-8. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/543620 

2. Амирбеков К.И. О конституционности норм Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации, определяющих полномочия прокурора по осуществлению 

уголовного преследования в досудебном производстве: теоретический подход // 

Конституционное и муниципальное право. 2021. № 7. С. 65 - 69. СПС «Консультант 

Плюс». 

3. Казарина Т.Н. Прокурор как субъект цивилистических процессуальных 

правоотношений в контексте унификации процессуального законодательства 

http://www.lib.uniyar.ac.ru/opac/bk_cat_find.php
Каплин%20М.%20Н.%20Прокурорский%20надзор%20%5bЭлектронный%20ресурс%5d:%20метод.%20указания%20для%20студентов,%20обучающихся%20по%20направлению%20Юриспруденция%20/%20М.%20Н.%20Каплин;%20Яросл.%20гос.%20ун-т,%20Ярославль,%20ЯрГУ,%202014.%2070%20c
Каплин%20М.%20Н.%20Прокурорский%20надзор%20%5bЭлектронный%20ресурс%5d:%20метод.%20указания%20для%20студентов,%20обучающихся%20по%20направлению%20Юриспруденция%20/%20М.%20Н.%20Каплин;%20Яросл.%20гос.%20ун-т,%20Ярославль,%20ЯрГУ,%202014.%2070%20c
Каплин%20М.%20Н.%20Прокурорский%20надзор%20%5bЭлектронный%20ресурс%5d:%20метод.%20указания%20для%20студентов,%20обучающихся%20по%20направлению%20Юриспруденция%20/%20М.%20Н.%20Каплин;%20Яросл.%20гос.%20ун-т,%20Ярославль,%20ЯрГУ,%202014.%2070%20c
http://www.lib.uniyar.ac.ru/edocs/iuni/20140909.pdf
https://urait.ru/bcode/536437
https://urait.ru/bcode/537367
https://urait.ru/bcode/537426


 11 

Российской Федерации // Российский судья. 2021. № 2. С. 3-6; № 3. С. 6-10. СПС 

«Консультант Плюс». 

4. Сабельфельд Т.Ю. Процессуальные полномочия прокурора по осуществлению надзора 

за деятельностью органов дознания // Российский следователь. 2021. № 2. С. 33-36. 

СПС «Консультант Плюс». 

5. Безрукавая Н.И. Формы участия прокурора в рассмотрении судами дел об 

административных правонарушениях // Законность. 2020. № 11. С. 31-36. СПС 

«Консультант Плюс». 

6. Ергашев Е.Р., Панкова А.А. Проблемы участия прокурора в рассмотрении дел 

арбитражными судами // Электронное приложение к «Российскому юридическому 

журналу». 2020. № 2. С. 53-60. СПС «Консультант Плюс». 

7. Лапшин И.А. Квалификация административных правонарушений, связанных с 

невыполнением требований прокурора // Законность. 2020. № 2. С. 29-30. СПС 

«Консультант Плюс». 

8. Евдокимов В.Б., Игонина Н.А. Конституционная модернизация и прокурорский надзор 

за соблюдением прав и свобод человека и гражданина // Журнал российского права. 

2021. № 12. С. 157-170. СПС «Консультант Плюс». 

 

в) нормативно-правовые акты (см.: СПС «Консультант Плюс»): 

Конституция Российской Федерации. 

Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре РФ». 

Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174-ФЗ. 

Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14.11.2002 № 138-ФЗ. 

Кодекс административного судопроизводства РФ от 08.08.2015 № 21-ФЗ. 

Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24.07.2002 № 95-ФЗ. 

Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ. 

Уголовно-исполнительный кодекс РФ от 08.01.1997 № 1-ФЗ. 

Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 

деятельности». 

Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов». 

Указ Президента РФ от 18.04.1996 № 567 «О координации деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью». 

Приказы Генерального прокурора РФ (по основным направлениям деятельности 

прокуратуры). 

 
г) основные материалы судебной практики (см.: СПС «Консультант Плюс»): 

Постановление Конституционного Суда РФ от 11.04.2000 № 6-П. 

Постановление Конституционного Суда РФ от 18.07.2003 № 13-П. 

Постановление Конституционного Суда РФ от 14.11.2017 N 28-П. 

Определение Конституционного Суда РФ от 24.02.2005 № 84-О. 

Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 23.03.2012 № 15 «О 

некоторых вопросах участия прокурора в арбитражном процессе». 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых 

вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях». 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.09.2016 № 36 «О некоторых 

вопросах применения судами Кодекса административного судопроизводства РФ». 

Определение Верховного Суда РФ от 14.05.2002 по делу № 56-Г02-10. 

 

д) ресурсы сети «Интернет»: 
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Приложение № 1 к рабочей программе дисциплины 

«Прокурорский надзор» 
                                                                                                                     

Фонд оценочных средств  

для проведения текущей и промежуточной аттестации студентов  

по дисциплине 

 

1. Типовые контрольные задания или иные материалы,  

используемые в процессе текущего контроля успеваемости 

 

 Вопросы для подготовки к устному опросу и дискуссии см.:  

Каплин М. Н. Прокурорский надзор [Электронный ресурс]: метод. указания для 

студентов, обучающихся по направлению Юриспруденция / М. Н. Каплин. Ярославль, 

ЯрГУ, 2014. 70 c. http://www.lib.uniyar.ac.ru/edocs/iuni/20140909.pdf 

 

А. Творческие задания для самостоятельной работы. 

 

К теме 1. Составьте проект отсутствующей в настоящее время статьи Федерального 

закона «О прокуратуре РФ», регламентирующей правовой статус: 1) заявителя; 2) 

проверяемого лица. 

 

К теме 3. Составьте жалобу в специализированную прокуратуру, расположенную на 

территории Ярославской области, варианты: 1) военная прокуратура; 2) транспортная 

прокуратура; 3) природоохранная прокуратура; 4) прокуратура по надзору за соблюдением 

законов в исправительных учреждениях. В жалобе укажите все реальные данные 

прокуратуры и соответствующего прокурора. 

  

 К теме 4. Составьте акт прокурорского реагирования (протест, представление, 

постановление, предостережение) на нарушение закона, выявленное прокурором при 

осуществлении образовательной деятельности в Н-ском государственном университете. 

 

 К теме 5. Опишите механизм прокурорского надзора за законностью следующих 

решений: постановление об отказе в возбуждении уголовного дела; постановление о 

возбуждении уголовного дела; постановление о приостановлении предварительного 

расследования; постановление о прекращении уголовного дела; задержание 

подозреваемого; постановление о привлечении в качестве обвиняемого; избрание меры 

пресечения в виде заключения под стражу. 

 

 К теме 7. Составьте исковое заявление прокурора в защиту интересов гражданина с 

соблюдением всех требований ст. 45, 131 и 132 ГПК РФ. 

  

 Б. Контрольные вопросы и вопросы к дискуссии на практических занятиях 

 

Тема 1.  

1. В чем сходство и различие норм прокурорского и административного права? 

 2. Можно ли считать прокурорское право отраслью российского права? 

 3. Имеет ли право прокурорский работник право выражать и защищать свое мнение 

по поводу материалов, рассматриваемых прокуратурой?  

 4. Проанализируйте и оцените изменения конституционно-правового статуса 

прокуратуры РФ с 1993 по 2020 годы, какие тенденции можно наблюдать? 

 

Тема 2. 

Каплин%20М.%20Н.%20Прокурорский%20надзор%20%5bЭлектронный%20ресурс%5d:%20метод.%20указания%20для%20студентов,%20обучающихся%20по%20направлению%20Юриспруденция%20/%20М.%20Н.%20Каплин.%20Ярославль,%20ЯрГУ,%202014.%2070%20c
Каплин%20М.%20Н.%20Прокурорский%20надзор%20%5bЭлектронный%20ресурс%5d:%20метод.%20указания%20для%20студентов,%20обучающихся%20по%20направлению%20Юриспруденция%20/%20М.%20Н.%20Каплин.%20Ярославль,%20ЯрГУ,%202014.%2070%20c
Каплин%20М.%20Н.%20Прокурорский%20надзор%20%5bЭлектронный%20ресурс%5d:%20метод.%20указания%20для%20студентов,%20обучающихся%20по%20направлению%20Юриспруденция%20/%20М.%20Н.%20Каплин.%20Ярославль,%20ЯрГУ,%202014.%2070%20c
http://www.lib.uniyar.ac.ru/edocs/iuni/20140909.pdf
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1. Приведите аргументы «за» и «против» точки зрения о том, что прокуратура 

выполняет функцию предупреждения нарушений законов. 

2. Приведите аргументы «за» и «против» точки зрения о том, что участие в 

правотворческой деятельности не является функцией прокуратуры. 

3. Перечислите направления деятельности прокуратуры, не являющиеся функциями 

(основными направлениями). 

4. Укажите все аспекты взаимодействия прокуратуры с Президентом РФ и оцените 

точку зрения о том, что прокуратура является институтом «президентской власти». 

 

Тема 3. 

1. Какова компетенция территориальных прокуроров различного уровня? 

2. Чем обусловлено существование специализированных прокуратур?  

3. Какие специализированные прокуратуры существуют на основании закона, а 

какие – на основании решений Генерального прокурора РФ? 

 4. Может ли одна организация одновременно подпадать под компетенцию 

различных прокуратур (территориальной и специализированной, различных 

специализированных прокуратур)? 

 

Тема 4. 

1. Каковы положительные и отрицательные стороны общего надзора? 

 2. Почему закон ограничивает возможность проведения общенадзорной проверки по 

инициативе прокурора? 

 3. Возможно ли вынесение по результатам проведения общенадзорной проверки 

нескольких актов прокурорского реагирования? 

 4. Каким образом прокурор должен реагировать на выявленные факты нарушения 

законов гражданами? 

 

Тема 5.  

1. Каковы задачи прокурора при осуществлении надзора за дознанием и 

предварительным следствием? 

 2. Каковы задачи прокурора при осуществлении надзора за оперативно-розыскной 

деятельностью? 

3. В чем отличие полномочий прокурора по надзору за дознанием и полномочий 

прокурора по надзору предварительным следствием? 

 4. В чем специфика полномочий прокурора по надзору за оперативно-розыскной 

деятельностью? Можно ли считать данное направление деятельности прокуратуры 

самостоятельной отраслью прокурорского надзора? 

 

Тема 6.  

1. Каковы задачи прокурора при осуществлении надзора за исполнением наказания 

и иных мер принудительного характера? 

2. В чем специфика полномочий прокурора при осуществлении надзора за 

исполнением наказания и иных мер принудительного характера? 

3. Осуществляет ли прокурор надзор за законностью освобождения лица от 

отбывания наказания и иных мер принудительного характера? 

4. С какой целью уголовно-исполнительный закон предусматривает присутствие 

прокурора при исполнении наказания в виде смертной казни? 

 

Тема 7. 

1. Осуществляет ли прокурор надзор за законностью при рассмотрении дел в суде?  

2. Какие задачи стоят перед прокурором, участвующим в рассмотрении уголовных 

дел в суде? 



 15 

 3. Почему прокурор не может обращаться с иском в суд в интересах любого 

гражданина или любой организации в целях восстановления законности? 

 4. В чем отличие статуса прокурора, обратившегося в суд с заявлением, от других 

участников гражданского и арбитражного процесса? 

 

Тема 8.  

1. Осуществляет ли прокурор уголовное преследование на досудебной стадии 

уголовного судопроизводства? 

2. По какой причине функция координации деятельности правоохранительных 

органов по борьбе с преступностью возложена именно на прокуратуру? 

3. Является ли прокурор субъектом административного расследования по делам об 

административных правонарушениях? 

4. Можно ли считать антикоррупционную экспертизу самостоятельной функцией 

прокуратуры? 

 

В.  Образцы казусов для решения на семинарах. 

 

К теме 1. 

1. Прокурор района Лукин устроился по совместительству на должность 

преподавателя кафедры судоустройства и прокурорского надзора юридического 

факультета регионального университета. Через несколько лет, после защиты кандидатской 

диссертации ему было предложено занять должность заведующего данной кафедрой на 0,5 

ставки по совместительству, продолжая работать в прокуратуре, на что он согласился. В 

это же время на общем собрании товарищества собственников недвижимости – 

многоквартирного дома Лукин, обоснованно критиковавший действия председателя, был 

избран председателем товарищества. 

2. Заместитель прокурора района Рачков был задержан сотрудниками ГИБДД при 

управлении транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения. Рачков 

предъявил сотрудникам удостоверение работника прокуратуры и потребовал его 

отпустить, угрожая в противном случае неприятностями по службе, от прохождения 

освидетельствования отказался. Сотрудники ГИБДД составили в отношении Рачкова 

протокол об административном правонарушении за отказ водителя от прохождения 

медицинского освидетельствования на состояние опьянения и направили дело в суд. 

3. Постановлением губернатора области была создана комиссия по решению 

проблем обманутых дольщиков, в ее состав помимо сотрудников областной администрации 

был включен заместитель прокурора области. В его обязанности регламентом комиссии 

было вменено посещение ежемесячных заседаний комиссии, отчет перед комиссией о 

результатах прокурорских проверок и расследования уголовных дел по фактам обмана 

участников долевого строительства жилья на территории области. 

 

К теме 2. 

1. Генеральный прокурор РФ принес протест председателю Правительства РФ на 

постановление Правительства РФ, противоречащее федеральному закону, содержащий 

требование отменить данное постановление. Председатель Правительства РФ отказался 

выполнять требования Генерального прокурора РФ. 

2. Рассмотрев жалобу Седовой о том, что ее сосед по даче Зыкин незаконно 

передвинул забор на 0,5 метров от границы и захватил тем самым 5 кв. м. ее участка, 

заместитель прокурора района вызвал Зыкина и потребовал от него устранить данное 

нарушение в месячный срок. 

3. В прокуратуру района поступило не содержащее данных заявителя и его подписи 

обращение о том, что руководитель департамента мэрии города за незаконное 

вознаграждение неоднократно подписывал с подрядчиками акты выполненных работ по 
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благоустройству города и производил их оплату несмотря на то, работы выполнялись 

некачественно и не в полном объеме. При этом в заявлении давалась оценка личности 

руководителя департамента в нецензурных выражениях и содержалось требование 

привлечь его к уголовной ответственности за получение взятки. 

 

К теме 3. 

1. Заместитель прокурора области утвердил обвинительное заключение по 

уголовному делу по ч. 4 ст. 159 УК РФ, находившемуся в производстве областного 

управления СК России, и направил дело в районный суд. Поддержание государственного 

обвинения было поручено соответствующей районной прокуратуре. В ходе судебного 

разбирательства после допроса основных свидетелей обвинения государственный 

обвинитель – помощник прокурора района пришел к выводу о недоказанности обвинения 

и отказался от него, заявив, что это его личная позиция. 

2. Неудовлетворенный отказом заместителя прокурора района в удовлетворении его 

жалобы на действия следователя, адвокат – защитник обвиняемого направил жалобу на 

бездействие прокуратуры района прокурору области. Прокуратура области направила 

жалобу адвоката прокурору города. Однако из городской прокуратуры данная жалоба была 

направлена прокурору района, мотивировалось это тем, что доводы жалобы адвоката еще 

не рассматривались прокуратурой района. Адвокат усмотрел в этом нарушение п. 5 ст. 10 

Федерального закона «О прокуратуре РФ». 

3. Волков, отбывая наказание в виде лишения свободы в СИЗО-1, оставленный там 

для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию осужденных, был подвергнут 

дисциплинарному взысканию в виде выговора. Возражая против наложения данного 

взыскания, Волков обратился в Ярославскую прокуратуру по надзору за соблюдением 

законов в исправительных учреждениях с требованием об отмене данного взыскания как 

незаконного. Однако указанная специализированная прокуратура направила жалобу 

Волкова в прокуратуру Фрунзенского района г. Ярославля по месту нахождения СИЗО-1 

для рассмотрения по существу. 

 

К теме 4. 

1. Помощник прокурора района в целях проведения проверки соблюдения 

законодательства об охране труда в рабочее время прибыл в АО «Инструментальный завод» 

и на вахте завода предъявил охраннику служебное удостоверение. Сотрудник охраны 

завода, сославшись на правила пропускного режима предприятия, отказался пропускать 

помощника прокурора на территорию в связи с тем, что директор предприятия в этот 

момент находился в командировке, и поэтому отсутствует возможность согласования 

визита помощника прокурора на завод и оформления пропуска. 

2. Прокурор района, сомневаясь в надлежащем качестве питания учеников в 

расположенной на территории района школе, которую с начала нового учебного года будет 

посещать его дочь, организовал с привлечением управления Роспотребнадзора по области 

проверку поставщика школьного питания ООО «Пригодное питание». 

3. Прокуратурой района проведена проверка соблюдения требований трудового 

законодательства в ООО «Стройсервис», в ходе которой установлено, что в обществе по 

трудовым договорам работали трое сотрудников, которые уволены в связи с истечением 

срока трудового договора, при этом заработная плата им в полном объеме не выплачена, 

окончательный расчет при увольнении не произведен. В трудовых договорах данных 

сотрудников, а также всех остальных работников в соответствии с коллективным 

договором предприятия предусмотрена выплата заработной платы один раз в месяц. 

 

К теме 5. 

1. Помощнику прокурора района поступили на рассмотрение жалобы ряда граждан 

– членов СНТ «Садовод» на бездействие районного отдела МВД России в связи с 
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массовыми кражами имущества из дачных домиков в зимний сезон. Из данных жалоб 

следовало, что заявления двух граждан не были зарегистрированы дежурной частью, по 

пяти заявлениям участковым оперуполномоченным полиции вынесены незаконные 

постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с малозначительностью 

деяния, по остальным заявлениям возбуждены уголовные дела, однако предварительное 

следствие приостановлено в связи с неустановлением лиц, подлежащих привлечению в 

качестве обвиняемого. Помощник прокурора затребовал в районном отделе МВД России 

соответствующие материалы проверки, уголовные дела и дела оперативного учета. 

2. Прокурор провел проверку находившихся в производстве следственного отдела 

районного отдела МВД России уголовных дел, предварительное следствие по которым 

приостановлено в связи с не установлением лица, подлежащего привлечению в качестве 

обвиняемого. В ходе проверки установлено, что по шести уголовным делам следователь 

Носов только признал заявителей потерпевшими и допросил их в этом статусе, а после 

истечения двух месяцев со дня возбуждения дела приостановил предварительное 

следствие. 

3. Прокурор района был извещен судом о месте, дате и времени судебного заседания 

по рассмотрению жалобы обвиняемого на действия следователя в порядке ст. 125 УПК РФ. 

В связи с занятостью всех сотрудников прокуратуры в других процессах прокурор 

представил в суд письменное ходатайство о рассмотрении вопроса в отсутствие прокурора, 

решение вопроса о законности действий следователя оставил на усмотрение суда. 

 

К теме 6. 

1. Получив в ходе личного приема гражданки Коневой сведения о том, что ее супруг 

подвергается притеснениям со стороны администрации исправительной колонии № 2, где 

отбывает наказание в виде лишения свободы, помощник прокурора района, на территории 

которого была расположена колония, прибыл туда и потребовал пропустить его на 

территорию учреждения для проведения проверки и опроса осужденного Конева. 

2. В прокуратуру по надзору за соблюдением законов в исправительных 

учреждениях области поступила жалоба адвоката о том, что его доверителю – осужденному 

Сизову, отбывающему наказание в исправительной колонии № 3, не оказывается 

медицинская помощь, в которой он остро нуждается. Изучив жалобу, прокурор направил 

ее начальнику исправительной колонии № 3 для рассмотрения по существу. 

3. Васильев, отбывая лишения свободы в ИК-2, обратился в Рыбинский городской 

суд Ярославской области с ходатайством об условно-досрочном освобождении от 

отбывания наказания. В судебном заседании участвовал помощник Рыбинского городского 

прокурора, возражавший против условно-досрочного освобождения Васильева. Судом в 

удовлетворении ходатайства осужденного было отказано. Обжалуя постановление судьи в 

апелляционном порядке, Васильев в качестве одного из доводов указал, что в судебном 

заседании участвовал ненадлежащий прокурор – сотрудник территориальной прокуратуры, 

в то время как вопросы законности исполнения лишения свободы входят в компетенцию 

Ярославской прокуратуры по надзору за соблюдением законов в исправительных 

учреждениях. 

 

К теме 7. 

 1. В ходе своего выступления в судебных прениях прокурор: 1) изложил текст 

обвинения и заявил о его доказанности в полном объеме, перечислив все исследованные в 

суде доказательства; 2) согласился с квалификацией деяния, данной органом 

предварительного следствия; 3) сослался на отягчающее обстоятельство и отрицательные 

черты личности подсудимого, пояснив, что про смягчающие обстоятельства и 

положительные характеристики скажет защитник, «это его работа»; 4) попросил суд 

назначить подсудимому самый строгий вид наказания, предусмотренный санкцией нормы 

УК РФ – реальное лишение свободы, конкретный размер лишения свободы оставил на 
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усмотрение суда. После этого прокурор передал напечатанный текст своего выступления 

секретарю и попросил суд освободить его от дальнейшего участия в деле вследствие 

необходимости явки в другой процесс. 

2. Рассматривая гражданское дело по иску Серова о возмещении вреда здоровью, в 

судебное заседание не был вызван прокурор. Недовольный расчетом взысканных 

ежемесячных сумм, Серов обратился с жалобой в районную прокуратуру, приложив копию 

решения суда. Проверив доводы жалобы и согласившись с ними, прокурор подал на данное 

решение апелляционное представление через районный суд. Районный суд возвратил 

апелляционное представление прокурору, мотивировав это тем, что он не является лицом, 

участвующим, в деле, и не вправе оспаривать принятое судом решение. 

3. Прокурор области обратился в арбитражный суд соответствующего субъекта РФ 

с исковым заявлением о взыскании с ООО «Внедорожник» в пользу городского бюджета 

неотработанных сумм по муниципальному контракту на ремонт улично-дорожной сети. 

Свои требования он мотивировал необходимостью защиты публичных интересов и 

бездействием мэрии города в решении соответствующего вопроса. 

 

К теме 8. 

1. В прокуратуру района на личный прием явился гражданин Царев с письменным 

заявлением о привлечении к уголовной ответственности за кражу имущества из квартиры 

своего соседа Виноградова, которого он подозревал в этом. Помощник прокурора района 

разъяснил Цареву, что прокуратура не вправе возбуждать уголовные дела и проводить 

расследование по ним, и направила заявителя в дежурную часть районного ОМВД. 

2. Прокурор района своим постановлением возбудил в отношении Бурова дело об 

административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.29 КоАП РФ, провел по нему 

административное расследование и направил дело в районный суд. В суде при 

рассмотрении дела защитник Бурова заявил письменное ходатайство о прекращении 

производства по делу, поскольку прокурор в соответствии со ст. 25.11, 28.7 КоАП РФ не 

вправе проводить административное расследование, все доказательства по делу получены 

незаконно. 

3. Муниципальным советом сельского поселения принято решение «О порядке 

управления и распоряжения муниципальной собственностью сельского поселения», в 

соответствии с которым заключение договоров доверительного управления 

муниципальным имуществом осуществляется только на основании решения, принятого 

главой органа местного самоуправления. 

 

     2. Список вопросов для проведения промежуточной аттестации  

 

1. Понятие, предмет, метод и структура прокурорского права. 

2. Субъекты прокурорских правоотношений. 

3. Принципы прокурорского права. 

4. Источники прокурорского права. 

5. История развития законодательства о прокуратуре 

6. Понятие, цели и задачи прокуратуры. 

7. Прокуратура в системе государственных органов. 

8. Функции и направления деятельности прокуратуры. 

9. Отрасли прокурорского надзора. 

10. Рассмотрение органами прокуратуры обращений. 

11. Общая характеристика системы прокуратуры. 

12. Генеральная прокуратура РФ. 

13. Территориальные прокуратуры. 

14. Специализированные прокуратуры. 

15. Понятие и предмет общего надзора. 
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16. Полномочия прокурора по осуществлению общего надзора. 

17. Протест прокурора. 

18. Представление прокурора. 

19. Постановление прокурора. 

20. Предостережение о недопустимости нарушения закона. 

21. Предмет надзора за оперативно-розыскной деятельностью, дознанием и 

предварительным следствием. 

22. Полномочия прокурора по надзору за оперативно-розыскной деятельностью. 

23. Полномочия прокурора по надзору за дознанием и предварительным 

следствием. 

24. Предмет надзора за исполнением наказаний и иных мер принуждения. 

25. Полномочия прокурора по надзору за исполнением наказаний и иных мер 

принуждения. 

26. Общая характеристика участия прокурора в суде. 

27. Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных дел. 

28. Участие прокурора в гражданском процессе. 

29. Участие прокурора в административном процессе. 

30. Участие прокурора в арбитражном процессе. 

31. Уголовное преследование. 

32. Координация деятельности по борьбе с преступностью. 

33. Участие прокурора по делам об административных правонарушениях. 

34. Участие прокурора в правотворческой деятельности. 

 

 Примечание: вопросы для билетов к зачету формулируются в рамках 

приведенного перечня, первый вопрос – стандартный, в приведенной формулировке, 

второй – более частного и конкретного характера, берется из другой темы.  

  Правила выставления оценки. Все компоненты билета оцениваются по системе 

«зачтено – «не зачтено». Для получения оценки «зачтено» студент должен при ответе 

допустить не более двух ошибок. 
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Приложение № 2 к рабочей программе дисциплины 

«Прокурорский надзор» 

 

Методические указания для студентов по освоению дисциплины 

 

 Прокурорское право представляет собой комплексный институт российского права, 

имеющий собственные предмет и метод регулирования. Изучение прокурорского права 

ставит своими целями ознакомление, во-первых, с общими положениями, касающимися 

организации и деятельности прокуратуры РФ (первая часть), во-вторых, изучение 

конкретных направлений деятельности российской прокуратуры (вторая часть), в-третьих, 

формирование навыков практического применения норм прокурорского права, в том числе 

как инструмента защиты нарушенных прав и законных интересов граждан и организаций. 

 Прокурорское право – это комплексное образование, состоящее из соответствующих 

институтов и норм, внешне выраженных в Федеральном законе «О прокуратуре РФ», а 

также УПК РФ, ГПК РФ, КАС РФ, АПК РФ и других федеральных законах, подзаконных 

нормативных актах. Изучение курса соответствует логике отраслевого построения, 

отраженной в базовом законе. В прокурорском праве все предписания взаимосвязаны, 

поэтому, не разобравшись с предыдущим материалом, студенту будет трудно адекватно 

усвоить последующую информацию. 

 При изучении курса необходимо учитывать то, что нормы прокурорского права 

подвержены изменениям. В силу этого учебники и другая литература могут отставать от 

современного состояния законодательства. Поэтому студент должен не только посещать 

лекции преподавателя, а также самостоятельно следить за текущим нормотворчеством, 

стараться понять происходящие изменения. 

 Прокурорское право невозможно понять без обращения к практике, которая 

публикуется в Бюллетене Верховного Суда РФ, прокурорском журнале «Законность», на 

сайте Генеральной прокуратуры РФ, а также должна приводиться преподавателем в 

процессе занятий. 

 При изучении прокурорского права необходимо знать точки зрения различных 

ученых относительно места прокуратуры в государственном механизме, направлений ее 

развития, толкования отдельных положений законодательства. Для этого студент должен 

изучать дополнительную литературу, рекомендуемую преподавателем: монографии по 

предмету, публикации в периодических изданиях, авторефераты диссертаций. По каждому 

дискуссионному вопросу нужно стараться сформировать собственную точку зрения, уметь 

ее убедительно обосновывать с опорой на теорию, закон, прокурорскую и судебную 

практику.  

  Курс прокурорского права включает в себя лекции и семинарские (практические) 

занятия, зачет, консультации преподавателя и самостоятельную работу студентов. 

 Структурно лекционный курс прокурорского права подразделяется на восемь тем, 

при изучении каждой темы следует особо обращать внимание на ряд ключевых моментов. 

 При изучении темы «Общая характеристика прокурорского права» особое внимание 

следует обратить определению места прокурорского права в российской правовой системе, 

особенностям его предмета и метода. Изучая принципы отрасли, важно на примере 

конкретных норм уяснить работу этих генеральных положений.  

При изучении темы «Назначение прокуратуры» студенту необходимо сформировать 

четкое представление относительно места прокуратуры в системе государственных 

органов, понять взаимосвязь и иерархию функций прокуратуры. Данная тема является 

базовой для второй части прокурорского права, определяя ее структуру.  

При изучении темы «Система прокуратуры» следует иметь в виду наличие в 

прокурорской системе двух видов элементов: органов и организаций прокуратуры. Важную 

роль играет уяснение взаимосвязи структуры органов с функциями и направлениями 
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деятельности прокуратуры, обусловленности первого вторым. В связи со сложностью 

восприятия данного материала следует обращаться к схеме прокурорской системы. 

При изучении тем «Надзор за исполнением законов (общий надзор)», «Надзор за 

следствием, дознанием и оперативно-розыскной деятельностью», «Надзор за исполнением 

наказаний и других мер принуждения» студентам следует акцентировать свое внимание не 

только на разграничении соответствующих отраслей в зависимости от особенностей 

предмета надзора и средств его осуществления, но и на общих моментах, свойственных 

всем отраслям. Необходимо усвоить не только содержащийся в Законе о прокуратуре и 

других федеральных законах перечень полномочий прокурора, но знать особенности 

процесса их реализации, конкретные проблемы надзорной деятельности, возникающие на 

практике.  

При изучении темы «Участие прокурора в рассмотрении дел судами» следует в 

первую очередь усвоить общие вопросы прокурорского участия в судебном процессе, 

понять взаимосвязь данной функции с надзорной деятельностью прокуратуры. Изучая 

полномочия прокурора в судебной стадии уголовного процесса, в гражданском, 

административном и арбитражном процессах, необходимо связывать их реализацию с 

целями прокуратуры, а также уделять внимание конкретным проблемам правоприменения. 

При изучении темы «Другие функции прокуратуры» важно уяснить содержание 

таких функций как уголовное преследование, координация деятельности по борьбе с 

преступностью, участие прокурора по делам об административных правонарушениях, 

участие прокурора в правотворческой деятельности, а также рассмотреть практические 

проблемы их осуществления.  

Семинарские занятия по курсу прокурорского права предполагают обсуждение 

теоретических и практических проблем, для этого используются методы опроса, 

проведения дискуссий, творческие задания. Практические занятия предполагают в первую 

очередь решение задач (казусов). Студенту необходимо уметь не только правильно, но и 

мотивированно их решать. Часть задач решается в письменном виде, в том числе и путем 

составления актов прокурорского надзора.  

 Особое внимание студенты должны уделять самостоятельной работе, добросовестно 

подходить к выполнению индивидуальных и групповых домашних заданий. 

 При подготовке к зачету необходимо иметь в виду, что при его приеме обращается 

внимание на знание законодательства, практики его применения, позиций ученых 

относительно спорных моментов. 

По всем возникающим вопросам следует обращаться к преподавателю согласно 

графику консультаций, по электронной почте или через LMS Электронный университет 

Moodle ЯрГУ. 

 

Для подбора учебной литературы рекомендуется использовать широкий спектр 

интернет-ресурсов: 

1. Электронно-библиотечная система «Проспект» (http://ebs.prospekt.org/books) - 

является самостоятельным проектом издательства «Проспект» и содержит издания по 

различным отраслям знания (гуманитарные науки, естественные и технические науки, 

юридическая литература, экономическая литература, иностранные языки). Электронная 

библиотека содержит издания, подготовленные ведущими специалистами и авторскими 

коллективами страны. Фонд ЭБС формируется с учетом всех изменений образовательных 

стандартов и включает учебники, учебные пособия, учебно-методические комплексы, 

монографии, энциклопедии, словари и справочники, выпускаемые издательством 

«Проспект». Большинство учебников рекомендовано Министерством образования и науки 

Российской Федерации и учебно-методическими объединениями Российской Федерации 

при вузах. 

http://ebs.prospekt.org/books
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2. Электронно-библиотечная система «Юрайт» (https://www.biblio-online.ru/) - 

мультидисциплинарный ресурс (учебная, научная и художественная литература, 

периодика). 

3. Научная электронная библиотека eLIBRARY (http://elibrary.ru) - периодика, 

научные публикации, монографии. Интегрирована с Российским индексом научного 

цитирования (РИНЦ). 

Для самостоятельного подбора литературы в библиотеке ЯрГУ рекомендуется 

использовать: 

1. Личный кабинет (http://lib.uniyar.ac.ru/opac/bk_login.php) - дает возможность 

получения on-line доступа к списку выданной литературы, просмотра и копирования 

электронных версий изданий сотрудников университета (учебных и методических пособий, 

текстов лекций и т.д.). Для работы в «Личном кабинете» необходимо зайти на сайт Научной 

библиотеки ЯрГУ с любой точки, имеющей доступ в Internet, в пункт меню «Электронный 

каталог»; пройти процедуру авторизации, выбрав вкладку «Авторизация», и заполнить 

представленные поля информации. 

2. Электронная библиотека учебных материалов ЯрГУ 

(http://www.lib.uniyar.ac.ru/opac/bk_cat_find.php) - содержит более 3000 полных текстов 

учебных и учебно-методических материалов по основным изучаемым дисциплинам, 

изданных в университете. Доступ в сети университета, либо по логину/паролю. 

3. Электронная картотека «Книгообеспеченность» 

(http://www.lib.uniyar.ac.ru/opac/bk_bookreq_find.php) - раскрывает учебный фонд научной 

библиотеки ЯрГУ, предоставляет оперативную информацию о состоянии 

книгообеспеченности дисциплин основной и дополнительной литературой, а также цикла 

дисциплин и специальностей. Электронная картотека «Книгообеспеченность» доступна в 

сети университета и через Личный кабинет. 

4. Новые поступления литературы 

(http://www.lib.uniyar.ac.ru/content/resource/new_post.php) - список книг, поступивших за 

месяц в библиотеку. 

5. Подписка на периодические издания 

(http://www.lib.uniyar.ac.ru/content/resource/podpis.php) - список газет и журналов, 

выписываемых ЯрГУ им. П. Г. Демидова как в печатном, так и в электронном вариантах; 

обозначено место хранения; для электронного ресурса имеется ссылка на полный текст 

статей журнала. 

6. Комплектование (http://lib.uniyar.ac.ru/content/userinfo/complect/) – представлена 

информация о порядке заказа книг, бланк заказа на литературу, картотека 

книгообеспеченности и прайс-листы основных поставщиков книжной продукции. 

7. Справочная служба (http://www.lib.uniyar.ac.ru/content/help/bitekar/) - работает в 

режиме «запрос – ответ» по электронной почте. Запросы принимаются круглосуточно, 

выполняются в порядке их поступления в часы работы Научной библиотеки ЯрГУ. Срок 

выполнения запроса до 3 рабочих дней. 

https://www.biblio-online.ru/
http://elibrary.ru/
http://lib.uniyar.ac.ru/opac/bk_login.php
http://www.lib.uniyar.ac.ru/opac/bk_cat_find.php
http://www.lib.uniyar.ac.ru/opac/bk_bookreq_find.php
http://www.lib.uniyar.ac.ru/content/resource/new_post.php
http://www.lib.uniyar.ac.ru/content/resource/podpis.php
http://lib.uniyar.ac.ru/content/userinfo/complect/
http://www.lib.uniyar.ac.ru/content/help/bitekar/
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